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1. FUNDAMENTACIÓN DEL PROYECTO FEDALA 

ANTE ORGANISMOS DE AYUDA GREMIAL INTERNACIONAL
El proyecto CREA (FNV 2002-4), entre otros resultados, fue la plataforma para que un grupo de nueve (9) organizaciones crearan la Federación de Escritores y Directores Audiovisuales Latinoamericanos (FEDALA). Este proyecto está diseñado para consolidar aquel primer esfuerzo, expandiendo la representación de la Federación con más miembros y alcanzado aquellos países aún sin organizaciones, con el objetivo final de fortalecer el poder negociador frente a las compañias de Televisión y Exhibición de películas y lograr que paguen los derechos que éstos trabajadores aún no perciben. 

Objetivo de Largo Plazo: 

Contribuir al fortalecimiento de la posición negociadora de las Organizaciones de Directores y Escritores frente a las grandes compañías de Televisión y Exhibición de películas. 

Objetivo del Proyecto:

Construir una fuerte Federación Regional (FEDALA) de directores y guionistas latinoamericanos.

Resultados Esperados:

1. Más Directores y Guionistas sindicalizados y mayor cantidad de organizaciones Federadas alcanzando a nuevos países.
2. Organizaciones Federadas mejor organizadas, más disciplinadas, con orientación de clase y responsabilidad sindical

3. Acuerdos con los Festivales de Cine Latinoamericanos y otras Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales para brindar sponsoreo a la Federación

4. Investigaciones sobre el Derecho de Autor (fortalezas y debilidades de la legislación regional)

5. Banco de Datos de Organizaciones y Empresas Pagantes actualizado y Disponible

6. Lideres de Organizaciones mejor capacitados en materia de Defensa y Gestión de Derechos de Autor.

Project’s Beneficiaries:

	Individuos
	Organizaciones
	Industria
	Cultura

	Directores y guionistas cinematográficos
	Organizaciones Sindicales de Directores y Guionistas
	El cine independiente del 3º mundo
	diversidad cultural


ACTIVIDADES:

Cuatro (4) reuniones-talleres REGIONALES de FEDALA con los líderes de las organizaciones de Directores y Guionistas Lationamericanos en el Marco de los Festivales de Cine (Argentina-Mar del Plata Abril 2005 – Brasil -Brasilia Noviembre 2005 – México- Guadalajara -Marzo 2006  y Chile-Viña del Mar Agosto 2007).

Algunos temas a tratar:

· Organizacidad e Institucionalización de la FEDALA (Aprobación de Estatutos y Creación de Sub-grupos regionales)

· Construcción y manutención de una Base de datos actualizada sobre las organizaciones y empresas 

· Investigaciones “Fortalezas y Debilidades de la legislación de Derecho de Autor Audiovisual en Latinoamérica”, “Estudio de Mercado sobre los beneficios económicos potenciales del cobro del Derecho de Autor para las organizaciones de la FEDALA”

· Modulos de Capacitación con Expertos y Asesores Legales
· Site-Web FEALA con acceso disponible para bajar los documentos, publicaciones, resoluaciones y comunicados de la FEDALA
· Expansión de la FEDALA incluyendo nuevos países
Cuatro (4) “reuniones NACIONALES” con Grupos de Directores y Guionistas que aún no se han incorporado a la FEDALA y Autoridades de Festivales Nacionales (Perú-Lima- Agosto 2005, Uruguay-Montevideo, Abril 2006 – Cuba-La Habana Diciembre 2006 y Brasil-Florianópolis, Mayo 2007). 

Algunos temas a tratar son:

· Reclutamiento de Organizaciones y miembros no Federadas

· Acuerdos de Sustentabilidad con Festivales de Perú, Uruguay, Cuba y Florianápolis

4.
Antecedentes
También en Latinoamérica las industrias audiovisuales (Cine-Televisión-Video) han expandido sus cadenas de comercialización, un negocio controlado por empresas de Hollywood y grandes empresas de multimedios nacionales.  Esta expansión que tiene como efecto la multiplicación de la exhibición de películas, sin embargo no ha contribuido al mejoramiento de las condiciones de los creadores audiovisuales locales.

La  legislación del derecho de autor tiene tradición entre los escritores y los músicos, pero en Latinoamérica en la mayoría de los países con Industria Cinematográfica el derecho de autor audiovisual es algo nuevo, desconocido o débilmente reconocido, de tal forma que las cadenas de exhibición NO pagan derechos de autor.

Se estima que las empresas exhibidoras de películas y las compañías de televisión deberían pagar a los directores y escritores anualmente al menos 40 millones de dólares en materia de derechos de autor audiovisual. 

La mayoría de los directores y guionistas trabajan en una actividad que han elegido sin embargo cuando están inactivos sólo quedan (nada menos) sus películas. La paradoja es que hay gran cantidad de directores y guionistas que ven pasar sus películas por televisión y están sumidos en la pobreza. Ellos no tienen organizaciones que garanticen su salud o su retiro como otras organizaciones. 

Sin embargo más que la debilidad legal de dichos países es la fragmentación, desconocimiento y dispersión de las organizaciones de directores y guionistas las que permiten que esto continúe ocurriendo. 

Esta es la razón de la importancia que tuvo el proyecto de FNV CREA, ya que siendo ellos sólo un sector de los participantes en aquel proyecto, en pocas reuniones lograron rápidos acuerdos y fundaron la Federación. Pero el aspecto aún más destacable es que ellos han decidido organizarse bajo paraguas del movimiento internacional de trabajadores a través de Panartes-UNI-MEI.  

Es la primera vez que en Latinoamérica ha surgido una organización de éste nivel en el sector audiovisual.  El equivalente más cercano podría ser la FERA (Federación de Directores Audiovisuales Europeos) pero sin duda la FEDALA se moverá en otro contexto donde los autores audiovisuales aún no tienen asegurado el cobro de sus derechos y sus organizaciones todavía son débiles.

La FEDALA además ha trabajado en el último año por su sustentabilidad y ha encontrado en los Festivales de Films Latinoamericanos  un lugar estratégico para sus reuniones. En Marzo del 2004 lograron que el Festival Internacional de Mar del Plata cubriera los costos en hotelería, comidas y salones de reuniones para que se desarrolle un encuentro de la Federación. Igualmente ocurrió en Noviembre del 2004 cuando el Festival Internacional de Brasilia también ayudó en una segunda reunión de FEDALA como acontecimiento lateral del festival. La consolidación de la FEDALA y la posibilidad que el esfuerzo realizado hasta el momento no pierda la energía y entusiasmo que ha despertando entre los directores y guionistas latinoamericanos dependen ahora de éste proyecto. 

Participation analisis:

	GRUPOS
	INTERES
	PROBLEMA
	POTENCIAL
	SUPUESTOS

	Líderes de Organizaciones de Directores
	Cobrar Derechos
	Dispersión de Grupos en algunos países e Inexistencia de Organizaciones en otros
	Posibilidad de incorporar nuevas organizaciones a la FEDALA
	Considerar la unión nacional y regional de las organizaciones para negociar con mayor fortaleza

	Líderes de Organizaciones de Guionistas y Guionistas no sindicalizados
	Cobrar  Derechos
	Baja participación y sindicalización. Algunos están sindicalizados en Organizaciones de escritores
	Posibilidad de crear Organizaciones de Guionistas vinculadas a los Directores
	Identificación - Reclutamiento y Capacitación

	Productores
	No se oponen al cobro de Derechos
	En un solo país (Argentina) disputan con los Directores el derecho de autor
	Es un Sector que podría apoyar a las Organizaciones de Directores y Guionistas
	vínculo estratégico con la Federación Regional de Productores

	Exhibidores de Películas
	Se oponen al pago de derechos de autor
	No quieren discutir el pago de derechos
	Presionados, pueden ceder una parte de sus ganancias
	Resoluciones y Declaraciones Regionales de la FEDALA


ANALISIS DEL PROBLEMA:

Dentro del marco de la expansión de las Industrias Audiovisuales a nivel mundial Latinoamérica no está fuera de este acontecimiento. Este crecimiento se observa en la apertura de cientos de Salas de Exhibición y más de cien (100) Canales de Televisión paga (Direct TV, SKY,etc) penetrando en la mayoría de los hogares latinoamericanos. 

VARIEDAD LEGAL; Estas empresas están –en su mayoría- vinculadas a la industria hollywoodense  (N.A.I-Paramount, Cinemark y Hoyts General Cinemas) y otras pertenecientes a grandes grupos nacionales de multimedia (Red O’Globo Brasil, Grupo Clarín Argentina y Televisa-México) aprovechando el vacío legal en algunos casos y la falta de normas claras en otros, ellos no pagan derechos a los autores de los films. 

ORGANIZACIONES DÉBILES: La mayoría de los directores de cine latinoamericano son a su vez escritores de sus obras, y gran parte de ellos son productores independientes. Es comprensible entender entonces porqué la mayoría de los cineastas suelen estar más preocupados por hacer sus películas en tanto creadores que por organizarse. Sin embargo ellos son concientes que una vez estrenadas sus películas sucumben en un mercado controlado verticalmente por la cinematografía hollywoodense.  IMPOTENCIA: Es en ése momento donde muchos directores reconocen su impotencia para imponer condiciones a las empresas de exhibición que deciden unilateralmente cuando un film baja de cartel o si compran los derechos de exhibición televisiva de por vida mediante sesión absoluta del derecho de autor. 

Hay muchos casos de viejos directores ya inactivos que ven pasar sus películas por TV sumidos en la pobreza y sin cobrar una sola moneda.  El cobro del derecho de autor se convierte hoy en la mayor reivindicación de los autores latinoamericanos.  El fortalecimiento de sus organizaciones y un programa de afiliación y capacitación podrá ubicarlos en una mejor posición negociadora frente a esas compañías globalizadas.

ANALISIS DE GENERO:

Carecemos de datos concretos sobre el porcentaje de mujeres en las organizaciones de autores audiovisuales, sin embargo un primer sondeo exploratorio indica que no superan el 15 % entre los directores y un 25% entre los guionistas (la construcción de una exacta base de datos es uno de los objetivos del proyecto). La realidad indica que hay pocas directoras de cine y no muchas guionistas, pero también es sabido que el nº de mujeres cineastas y autoras está aumentado, incluso hay grupos de género llamados “mujeres de película”. Sin embargo la participación de ellas en las organizaciones sindicales es aún menor que su proporción en el trabajo. El fortalecimiento de las organizaciones de directores y guionistas permitirá afrontar con mayor sinceridad la superación de ésta asimetría mediante campañas de reclutamiento de mujeres y promoviendo la participación en las áreas de decisión.

ANALISIS DE OBJETIVOS:

La reciente creación de la FEDALA ha sido recibida con interés y esperanza por muchos cineastas. Había un vacío organizativo y demasiada confusión de intereses en organizaciones preexistentes. Era habitual que las organizaciones de cineastas incluyan a productores, distribuidores y diferentes categorías de directores. La creación de la FEDALA y sus estatutos (por aprobarse) es clara ya que define concretamente la defensa de los directores y guionistas en su aspecto gremial. Aquellas organizaciones que hoy incluyen otras categorías de asociados (productores-técnicos) tendrán un tiempo limitado para crear o transformarse en una nueva entidad legal que represente sólo a directores y/o guionistas. La tutela del Movimiento Internacional de los trabajadores (UNI-MEI) ha sido vista como una ventaja de carácter organizativo para salir del estado de la dispersión, desorganización e individualismo.

A su vez, el grupo de la FEDALA se ha constituido con una clara definición de fortalecer antes que nada a los autores independientes de la región. El debate de creación en Noviembre del 2002 (ver debate desgrabado en www.crea-alianza.org) dejó en claro que –por el momento- no quieren formar una entidad unida a los Directores y Guionistas Norteamericanos. Es decir que los primeros pasos de éste grupo han sido firmes y contundentes,  razón por la cuál hay razones para considerar que la federación alcanzará los objetivos planteados en este proyecto.  

PERFIL DE GRUPOS:

En los países donde hay producción cinematográfica consolidada (Argentina, Brasil y México), si bien existen varios grupos de directores y guionistas,  la mayoría responde a algún tipo de organización. Esto fue consecuencia de sus largas luchas (conjunta con otros sectores de la cultura) por la defensa de la cultura nacional y las leyes de fomento del cine independiente local. En aquellos otros países donde la industria es incipiente aún las organizaciones de directores no han sido creadas o bien permanecen mezcladas con productores y otros sectores de la industria del cine. Los guionistas tienen una situación diferente a los directores, por un lado algunos están afiliados a organizaciones de escritores (novelistas, teatro, etc.) y por otro la mayoría de los guionistas no tienen organización alguna vinculada al cine. En la FEDALA sólo hay una (1) organización de guionistas afiliada (ARTV de Río de Janeiro Brasil). Las otras organizaciones hay que ayudar a crearlas. La importancia de la FEDALA y del proyecto de trabajar con estos dos grupos de creadores reside en que muchos de los directores también son guionistas, o trabajan en compañía de guionistas, lo cuál forma un grupo más grande –conocidos entre ellos, y con intereses en común.

ANALISIS ESTRATÉGICO:

Las actividades de orden regional pondrán en evidencia la necesidad de avanzar unidos como Federación sobre los derechos de autor en toda la región al mismo tiempo, sin embargo habrá que considerar las diferentes realidades en materia legal  y las asimetrías de desarrollo de las organizaciones. 

El temario de las actividades regionales abordará los siguientes temas:

· Status legal comparado por país del derecho de autor audiovisual

· Obstáculos para el Cobro de los derechos de autor audiovisual en la región

· Campaña de Identificación y Reclutamiento de nuevas organizaciones

· Dificultades para la Sindicalización de Jóvenes y Mujeres

· Sustentabilidad y Futuro de la Federación

Con las actividades de orden nacional se incentivará el reclutamiento y organizaciones de directores y guionistas en aquellos países aún no federados. A su vez se los involucrará en la firma de acuerdos con los Festivales de Cine de su propio país para aportar a la sustentabilidad del grupo.

(VARIEDAD LEGAL Y DISPERSIÓN): Las Organizaciones de directores de los países SIN plataforma legal del derecho de autor audiovisual (Bolivia, Perú, Chile) tendrán la oportunidad de obtener la experiencia de las otras organizaciones latinoamericanas con mayor avance en leyes (México, Uruguay). Aquellas que tienen en vigencia leyes y normas poco claras y gran cantidad de organizaciones dispersas (Brasil, Argentina) les permitirá avanzar en la construcción de organizaciones unidas detrás de éste objetivo y para las organizaciones con Derechos Establecidos (México) ayudará a fortalecer su posición negociadora frente a las compañías de TV 

(CONCIENCIA DE CLASE) Para UNI-MEI es importante involucrarse en éste movimiento regional de creadores desde su nacimiento. La experiencia de las organizaciones sindicales tradicionales puede aportar mucho a éstas organizaciones si tempranamente se vinculan con el sector del trabajo. Es además importante porque integran conjuntamente con otros sectores un movimiento de fuerza mucho mayor contra las mismas compañías empleadoras (Telefónicas dueñas de Canales de TV, Empresas Multimedios, etc.)

Sustentabilidad de la Federación:

Este proyecto considera que el aprovechamiento de los Festivales de Cine Latinoamericanos como plataforma para realizar los workshops y reuniones de la FEDALA resulta el lugar ideal para lograr una mayor sustentabilidad. Uno de los problemas de estas organizaciones es la falta de estructura y dinero para que sus líderes puedan viajar y encontrarse con colegas de otros países. Sin embargo ellos suelen encontrarse en los Festivales de Cine donde además de pasar sus películas siempre hay actividades paralelas. Esta idea de la FEDALA de involucrar a los Festivales para el apoyo de las reuniones de la Federación ha tenido ya dos experiencias piloto exitosas. El Festival Internacional de Cine de Mar del Plata 2004 (Arg) y el de Brasilia 2004 (Brasil) han ayudado en ambas reuniones de la FEDALA con el pago de hotel y comida para los integrantes de la Federación. Siendo el pasaje el mayor costo, creemos que en las reuniones nacionales (patrocinadas fundamentalmente por los festivales) el Coordinador logrará los compromisos y convenios necesarios para que en el futuro ellos asuman un compromiso formal y continuo de ayuda. De los seis (6) principales festivales cuatro (4) son potencialmente amistosos con fortalecer la Federación, sólo resta el fortalecimiento de algunas organizaciones locales para que sellen ese acuerdo con los festivales de sus propios países. Este programa es totalmente factible y la FEDALA logrará convertirse en una organización reconocida y representativa de los Directores y Guionistas frente a las Organizaciones de festivales,  entes estatales y compañías y cámaras empresariales del sector.
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